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Associacao Portuguesa
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Ante-projecto de Decreto-Lei
Regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia

- Parecer -

O ante-projecto de Decreto-Lei de Regime juridico da habilitacao profissional
para a docéncia mereceu a nossa melhor atencao.
Coloca-nos, no entanto, algumas questoes e duvidas. Este parecer procede da

sua leitura, artigo a artigo. No final, tecemos algumas consideracées. Assim:

Artigo 4° - “Titulares de habilitacdo profissional para a docéncia”

2 - Refere os n° “5 a 17 do anexo”. Contudo, o anexo contém apenas 16.
Observa-se no anexo, no dominio “Professor de Inglés e de outra Lingua
Estrangeira”, a que corresponde a referéncia n° 7, serem o Ensino Basico (EB)
e o Ensino Secundario (ES) os niveis e ciclos abrangidos. Situacao analoga esta
prevista para o dominio “Professor de Educacdo Fisica” (ref* n° 16). Tal
significa que um cidadao detentor do titulo de mestre em cada um destes dois
dominios referidos esta habilitado profissionalmente a exercer a docéncia em
qualquer ciclo do EB e também no ES.

Centrando-nos no dominio “Professor de Inglés e de outra Lingua Estrangeira”,
nao nos opomos a que o conhecimento cientifico proporcionado pela
“formacao académica”, em tudo correspondente a “formacao na area da
docéncia” (Art° 17 - “Componentes de formacao”, alinea f) seja bastante para
um espectro de ensino tao vasto. Consideramos, porém, que nem a aquisicao
das outras componentes de formacao constantes do mesmo artigo - de a) a e)
- nem, consequentemente, a sua aplicacdo em sala de aula sao possiveis,

sequer desejaveis, perante a abrangéncia dos 4 (quatro) ciclos consignada no

texto do ante-projecto (aindao Art°17,2-,3-,4-,5-¢e6 -).

Interrogamo-nos: o que tera estado na mente do proponente do ante-projecto
para conferir ao dominio “Professor de Inglés e de outra Lingua Estrangeira”
tamanha plasticidade e flexibilidade no ambito da formacao inicial,

nomeadamente, a organizacao e a logica dos diferentes curriculos, as técnicas



a adquirir e a experienciar, as estruturas, os recursos, o tempo de absorcao e
de execucao, para citar alguns dos factores inerentes as varias componentes
de formacao em causa?!

Consideramos desejavel e exequivel que as componentes de formacao de a) a
e) para os 1° CEB e 2° CEB se realizem em conjunto, mas separadas das
aplicaveis no 3° CEB e no ES. As razoes relevam 1) da especificidade dos
alunos-alvo que a Psicologia do Desenvolvimento e a Psicologia da
Aprendizagem podem sustentar, 2) da natureza e dos objectivos das
didacticas especificas respeitantes a sensibilizacao e iniciacao da lingua
estrangeira, 3) da contiguidade do 1° CEB e do 2° CEB em termos de logica de

funcionamento que o ante-projecto pré-anuncia. (anexo, dominios 2 a 4)

Artigo 6° - “Organizacao da rede de formacao”

3 - O teor deste ponto nao coincide com o dominio com a ref? 4 e os niveis e
ciclos abrangidos pelos mesmos: naquele refere-se educadores e professores
do 1° CEB; nestes, “Professor do 1° e do 2° Ciclo do Ensino Basico”.
Depreende-se que os professores do 2° CEB serao formados apenas pelas
universidades. Consideramos a restricdio nao sO perigosamente insensata,
porque o Ensino Politécnico tem um saber e uma experiéncia acumulados -
uma solida cultura de formacao - neste nivel e ciclo de ensino, mas também
manifestamente anti-econdmica, porque desperdica recursos humanos e
materiais existentes, o que contrasta com a énfase propalada e associada as

dificuldades dos cidadaos no tempo presente.

Artigo 8° - “Objectivos da formacao”

Desconhecemos os perfis “especificos” para os professores dos 2° e 3° CEB e
do ES. Em tempos, o entdo INAFOP trabalhou as areas do desempenho docente
e do desenvolvimento profissional, mas nao chegou a definir os perfis

especificos em causa. O que nos leva ao Art° 10°.

Artigo 10° - “Perfis especificos de desempenho profissional”
3 - Tendo em conta a autonomia universitaria, nao se correra o risco de se

ter uma pulverizacao de perfis especificos de desempenho profissional? Esta



prevista uma instancia reguladora, de concertacao inter-estabelecimentos que

impeca esta pulverizacao?

Artigo 14° - “Ciclos de estudos conducentes ao grau de mestre: regras”

5 - Novamente a referéncia a “exigéncias do perfil especifico de ensino em
cada dominio de habilitacdo.” Ainda esta por definir? Em que condicoes vai
ser / esta a ser feita esta definicao? Unilateralmente pelos estabelecimentos
interessados? Sem consulta as associacoes profissionais? O Ministério da
Educacao, enquanto entidade comprometida na formacao de professores do

EB e do ES, é parceiro dos estabelecimentos interessados para o fim em vista?

Artigo 17° - “Componentes de formacao”

Colocamos, novamente, a questao da provavel diversidade de “agendas” dos
conteldos de formacao a definir pelos estabelecimentos interessados. Nao
consideramos prejudicial, em principio, a existéncia do factor diversidade na
formacdao. Contudo, 1) sabemos que a definicdio dos conteldos pelos
estabelecimentos interessados € induzida pela existéncia dos recursos no
momento e as prioridades a ter em conta internamente, por exemplo. Que
podem nem sempre ser os adequados ao objectivo que se quer alcancar. 2)
Sabemos, também, por experiéncia, que a formacao de professores a
montante deve partir de um nlcleo alargado de conhecimentos e de
competéncias comuns a desenvolver, sob pena de a sua operacionalizacao a
jusante - a pratica pedagogica - instaurar assimetrias indesejaveis.

4 - c) Refere que as actividades integradas nesta componente de formacao -
“Iniciacdo a pratica profissional” - se realizam “em grupos ou turmas dos
diferentes niveis e ciclos de educacao e ensino ..., devendo, se para o efeito
for necessario, realizar-se em mais do que um estabelecimento de educacao e
ensino, pertencente, ou nao, ao mesmo agrupamento de escolas”.

A referéncia suscita, de novo, algumas questdes de importancia critica: como
organizar a supervisao da pratica em termos de quantidade e qualidade?
Concretiza-la em que niveis de ensino-aprendizagem? Implicando mais do que
um orientador cooperante para a mesma disciplina, de acordo com a previsao
que o ante-projecto faz quando houver necessidade de realizar a supervisao

da pratica em estabelecimentos nao pertencentes ao mesmo agrupamento de



escolas? E como articular tudo isto com a supervisao da pratica na outra
Lingua Estrangeira em que se podem colocar exigéncias e circunstancias
idénticas?

Reconhecida, de sobejo, a dificuldade de organizar os horarios da pratica
pedagdgica numa Uunica escola cooperante, as dificuldades aumentarao,
necessariamente, com a existéncia de varias escolas envolvidas! Este facto
tera implicacbes muito sérias para o desenvolvimento da formacao.
Apresentamos duas, entre varias: que oportunidade havera para reunides de
trabalho quer com os orientadores cooperantes quer com 0s supervisores
pedagogicos? Decorrente desta, que oportunidade havera para a indispensavel
reflexao assistida sobre as aulas supervisionadas, agora que todos os modelos
de formacao de professores salientam o papel construtivo e determinante da
reflexao sobre as praticas?

Mas ha outra implicacado da proposta em analise que tem um alcance
prospectivo com efeitos gravosos para o futuro proximo do ensino e da
aprendizagem das Linguas Estrangeiras nas nossas escolas, e por isto mesmo a
apresentamos também: por em risco a qualidade da formacao dos futuros
professores como a proposta regulamenta significa proporcionar

aprendizagens de menor qualidade com todas as implicacoes previsiveis.

Artigo 18° - “Estrutura curricular do ciclo de estudos conducente ao grau
de licenciado em Educacéao Basica”

1 - Nao concordamos com a distribuicao dos créditos a b) “Didacticas
especificas”, porque consideramos o conhecimento cientifico-pedagogico que
proporcionam verdadeiramente instrumental para a formacao na area da
docéncia e a pratica profissional. Propomos que se “descole” o limite minimo
respectivo do limite maximo de créditos de a) “Formacao educacional geral”
(idéntico em ambas), de uma forma significativa.

Nao concordamos, também, com o nimero exiguo de créditos proposto para c)
“Iniciacdo a pratica profissional” pela propria natureza dos requisitos
pertinentes (Art® 17°, 4 - “Componentes de formacao”) que consideramos
subvalorizada. Propomos uma elevacao significativa, também.

Artigo 19° - “Estrutura curricular dos ciclos de estudos conducente ao grau

de mestre”



1 - Considera-se pertinente, aqui, também, a discordancia expressa
relativamente ao Art°® 18° 1- a) e b).

2 - Idem, ponto anterior.

3 - Idem, ponto anterior. Salvaguardando a natureza das especialidades a que
se referem os n° 5 a 16 do anexo, consideramos incompativel o nimero igual
de créditos propostos para a a) “Formacao educacional geral” e b) “Didacticas
especificas” pelas razoes ja expostas.

4 - O teor deste ponto pode implicar ainda menos “espaco” para as

“Didacticas especificas” e “Pratica de ensino supervisionada / Iniciacao a
pratica profissional, incluindo a pratica de ensino supervisionada”, o que
reforca a nossa conviccao de que a atribuicao de créditos tal como € proposta

no ante-projecto carece de alteracao justificada.

Artigo 25° - “Estruturas e processos de desenvolvimento da qualidade”

Ha, pela primeira vez, uma referéncia a “cursos” que é retomada no titulo do
Art® 31°. Julga-se Gtil uniformizar a terminologia ao longo do ante-projecto.
Na a) refere-se “o contributo de outras entidades... ... associacoes de
professores...”, entre outras que os estabelecimentos de ensino superior
procurarao assegurar. Tendo em conta a proposta de alteracao do Estatuto da
Carreira Docente, esperamos que as associacoes de professores ainda existam

para avaliarem a oportunidade do seu contributo.

Artigo 30° - “Pedidos de autorizacdo de funcionamento para o ano lectivo
de 2007-2008”
Consideramos exiguo o prazo para a remessa dos pedidos de autorizacao de

funcionamento dos ciclos de estudo.

Consideracées finais e recorrentes
1) A formacao a adquirir pelo futuro professor de Inglés, segundo este ante-
projecto, sera valida para todos os niveis e ciclos - do 1° CEB ao ES. Além da
oposicao manifestada aquando do parecer sobre o Art° 4°, interrogamo-nos:
podera a formacdo, nas varias componentes, ter efectivamente lugar nas
diferentes situacoes? Exemplificando: havera possibilidade de a formacao na

area de docéncia, das didacticas especificas e da pratica supervisionada



contemplar os niveis etarios dos alunos e as metodologias adequadas na sua
larga diversidade? A nosso ver, outra vez: nao! Consideramos inviavel que o
modelo de formacao profissionalizante em Inglés e noutra Lingua Estrangeira,
proposto no ante-projecto, possa abranger um espectro tao alargado de niveis
e publicos. Estamos convictos de que a adopcao deste modelo se traduzira no
seu esvaziamento quer em exequibilidade quer em qualidade, com as
implicacoes ja apontadas em termos de incremento do insucesso em Linguas
Estrangeiras.

2) No caso especifico do Inglés no 1° CEB, fazemos notar que: o “Programa de
Generalizacao” pressupée um modelo de formacao orientado para o EB,
excluindo qualquer hipotese de a formacao profissional realizada no ES poder
ser adequada ao 1° CEB; as recomendacoes emanadas tanto de especialistas
como de instituicoes comprometidas com as politicas linguisticas na Uniao
Europeia apontam para um perfil de professor e modelo de formacao
completamente diversos dos propostos pelo ante-projecto; as aprendizagens
em Linguas Estrangeiras, como, alias, todas as aprendizagens nesta faixa
etaria, sao induzidas de forma integrada, o que pressupoe, da parte dos
professores de Inglés no 1° CEB, a capacidade de articular conhecimentos de
lingua e cultura com as praticas pedagogicas especificas deste ciclo. Para a
consecucao deste objectivo, é necessario que o professor seja apto em lingua
e em formas de dar a aprender a lingua, mas, ainda, possua um conhecimento
fundamentado da crianca, da escola do 1° CEB e do contexto pertinente.

3) Em conformidade, nao compreendemos, a luz do ante-projecto, o
afastamento dos professores do Ensino Politécnico, entre os quais ha
especialistas em didactica das Linguas Estrangeiras que tém, de uma forma
consistente, contribuido para a formacao de professores para os primeiros
anos de escolaridade.

4) Ainda decorrente dos pontos anteriores, podera perspectivar-se, em teoria,
a existéncia de futuros professores de Inglés e de outra Lingua Estrangeira
formados para um leque tao vasto de niveis e ciclos, conforme o texto do
ante-projecto, que, na pratica, estarao manifestamente impreparados para
assumir e exercer a docéncia de qualquer deles.

5) Remetendo-nos, como o temos feito neste parecer, para o espirito e a

forma deste ante-projecto, julgamos ser procedente recordar que nem todos



os estabelecimentos de ensino superior terao uma cultura sedimentada de
experiéncia de formacao de professores num espectro tao abrangente de
dominios e ciclos como o que este ante-projecto propde. Nao falamos apenas
de recursos humanos e materiais, estruturas e processos organizacionais
indispensaveis. Falamos, simplesmente, de um relacionamento profundo e
descomplexado com a realidade escolar existente, da consciéncia da
diversidade dos contextos escolares em presenca. Uma coisa € encara-los
como um objecto de pesquisa focada numa fraccao do seu todo; outra coisa é
estar de posse das suas praticas, familiarizado com os seus publicos (discente
e docente, por exemplo), as suas estruturas, os seus recursos, as suas logicas
de funcionamento. Pensamos que o Ministério da Educacao deve acautelar
esta situacao a bem da formacao que almeja ter para os futuros professores
do EB e do ES.

Tendo em conta a analise efectuada do presente ante-projecto do regime
juridico da habilitacao profissional para a docéncia, somos a concluir que a
politica educativa que propde carece de sustentabilidade em termos de

exequibilidade quer organizacional quer pedagogico-didactica.

A margem deste ante-projecto, mas presente pela condicdo desta mesma

marginalidade, a APPl nao pode deixar de deplorar, mais uma vez, a

continuidade do caracter extra-curricular do Inglés no 1° CEB, bem patente

nos dominios referidos no anexo.

Lisboa, 14 de Novembro de 2006

Pel’ A Direccao da APPI,

( Alberto Gaspar )

O referido Decreto, foi publicado mais tarde como
Decreto-Lei n® 43/2007-DGES, de 22 de Fevereiro de 2007.



